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Cel i podstawy prawne opracowania

Celem niniejszego opracowania jest analiza zagrozen dla osob przebywajacych na
obszarach wodnych miasta i gminy Frombork w tym identyfikacja miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do ptywania,
kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 656 ze zm.) zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczego6lnosci na:

1. dokonaniu, we wspotpracy z policja i1 dziatajacymi na danym terenie podmiotami, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania,
kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji;

2. oznakowaniu i1 zabezpieczeniu terenéw, obiektow 1 urzadzen przeznaczonych do
ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3. prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

a. oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b. objeciu nadzorem, we wspotpracy z policja i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1, miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,

c. uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych, w

szczegolnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wérdd dzieci 1 mtodziezy szkolnej;



4. informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach
mogacych powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia 0sob;

5. zapewnieniu warunkow do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Za zapewnienie bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, odpowiada
(art. 4 ust. 2):

1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,

2) na terenie, na ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie sportu lub rekreacji -
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéra prowadzi dziatalno$¢ w tym zakresie,

3) na pozostalym obszarze - wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) -
zwani dalej "zarzadzajacym obszarem wodnym". Zadania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy, wykonywane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na obszarze, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3, naleza do zadan wtasnych gminy.

2. Charakterystyka miasta i gminy Frombork

Miasto i Gmina Frombork jest polozona w trzech mezoregionach: cze$¢ Srodkowa,
potudniowa 1 wschodnia na Roéwninie Warminskiej, czg¢§¢ pdlnocna na Wybrzezu
Staropruskim natomiast cz¢$¢ zachodnia na Wysoczyznie Elblaskiej. Potnocng granice gminy
Frombork tworzy linia brzegowa Zalewu Wislanego. Przez jej teren przeptywaja rzeki Bauda
i Narusa. Gmina Frombork ma obszar 125,82 km?, w tym: uzytki rolne: 42% natomiast
uzytki lesne: 20%. Gmina stanowi 10,45% powierzchni powiatu braniewskiego. W
poszczegbdlnych czesciach gminy zlokalizowane sg obszary Natura 2000 pdéinocna Zalew
Wislany 1 Mierzeja Wislana oraz pdéinocna- Zalew Wislany. Na terenie gminy cze¢sciowo
znajduja si¢ ,, Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblaskiej — Wschdod zachodnia

cze$¢ gminy oraz ,,Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy - centralna cz¢$¢ gminy.

Zabudowg obszarow miasta i gminy Frombork stanowig gtownie budynki niskie, wyjatek
stanowi zabytkowy kompleks budynkow Wzgorza Katedralnego we Fromborku. Tereny te
charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim stopniem uprzemyslowienia. Jest to region typowo

rolniczo - przemystowy, a zaklady przemystowe zlokalizowane sg glownie w aglomeracjach



miejskich. Na terenie miasta i gminy Frombork zamieszkuje ok. 3790 osob. Gestos¢
zaludnienia to 30,1 oséb na 1 km?.

Na terenie miasta i gminy Frombork znajdujg si¢ nastgpujace akweny i cieki wodne:
- Zalew Wislany

- Rzeka Bauda wraz z dopltywami

- Rzeka Narusa wraz z doptywali

- sztuczne zbiorniki wodne przy ul. Mickiewicza

- staw w miejscowosci Wielkie Wierzno

- staw w miejscowosci Jedrychowo

- staw w miejscowosci Nowiny

Rysunek 1 Teren administracyjny Miasta i gminy Frombork



Rysunek 2 Plan miasta Fromborka

3. Miejsca w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kgpania sie,

uprawiania sportu lub rekreacji

Zestawienie rzek i akwendw, gdzie zidentyfikowano zagrozenia dla bezpieczenstwa
0s0b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub

rekreacji na terenie miasta i gminy Frombork w tabeli nr 1.

W opracowaniu uzyto sformutowan dotyczacych miejsc, ktore wykorzystywane sa do

rekreacji wodnej (kapiele, ptywanie itp.). Sa to:

- obszar wodny- rozumie si¢ przez to wody $rodladowe w rozumieniu art. 19 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r.- Prawo wodne oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 26 tej
ustawy , w pasie nieprzekraczajacym jednej mili morskiej od linii brzegu, a takze

kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli oraz inne obiekty



dysponujace nieckami basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 100 m? i glebokosci

powyzej 0,4 m w najglebszym miejscu lub gltebokosci powyzej 1,2 m.

- wyznaczony obszar wodny- rozumie si¢ przez to kapielisko, miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty dysponujace nieckami
basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 100 m? i glgbokosci powyze] 4 m w

najgtebszym miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m.

- kapielisko- rozumie si¢ przez to wyznaczony przez rad¢ gminy wydzielony i
oznakowany fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duza liczbe oséb
kapiacych si¢, pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano statego
zakazu kapieli; kapieliskiem nie jest: ptywalnia, basen plywacki lub uzdrowiskowy,
zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach
terapeutycznych, sztuczny, zamknigty zbiornik wodny, oddzielony od wod

powierzchniowych i wod podziemnych;

- miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli- rozumie si¢ przez to
wykorzystywany do kapieli wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych

niebedacy kapieliskiem.

-miejsce zwyczajowo wykorzystywane do kapieli tzw. ,dzikie kapielisko”
rozumiemy miejsce nie wyznaczone do kapieli, wykorzystywane przez kgpigcych si¢ na

podstawie obserwacji terenowych.

Na terenie miasta i gminy Frombork nie sg umiejscowione zadne kapieliska. Jedynym
zaobserwowanym miejscem zwyczajowo wykorzystywanym do kapieli jest akwen
Zalewu Wislanego przy uzdrowiskowy terenie aktywnego wypoczynku i kinezyterapii z
promenada uzdrowiskowa i plazg miejska we Fromborku. Miejsce to oznakowane jest
znakami ostrzegawczymi zakaz kapieli 1 skokéw do wody. Z uwagi na znikoma glebokos¢
akwenu, plaskie dno kapiel w tym miejscu jest w miarg bezpieczna. Zakaz kapieli w tym
miejscy zwigzany jest w warunkami sanitarno- epidemiologicznymi, kwitnigciem wody i

rozwojem glonoéw sinicopodobnych.



4. Zagrozenia dla osob przebywajacych na obszarach wodnych miasta i

gminy Frombork

Czynnikami wptywajacymi na ilos¢ osob korzystajacych z waloréw rekreacyjnych i
turystycznych wod miasta i gminy Frombork s3 pogodna aura i okresy wakacyjno —
wypoczynkowe. Mimo, ze na terenie miasta i gminy Frombork nie stwierdzono
wystepowania kapielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, a jedynie
potwierdzono jedno ,,dzikie” kapielisko wykorzystywane przewaznie latem, to rowniez w
tych okresach znacznie wzrasta liczba korzystajacych ze sprzgtu wodnego i
prawdopodobnie kapieli w nieustalonych miejscach, nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem
zagrozenia zwigzanego z przypadkami utoni¢¢. Kgpiel lub zabawa w wodzie czy

korzystanie ze sprzetow wodnych, to forma rekreacji zwigzana z letnim wypoczynkiem.

4.1 Wejscie do wody stwarza jednak zawsze zagrozenie, z ktoérym nalezy si¢ liczy¢.
Szczegodlnie grozne sytuacje to:
¢ niedostateczne umiejetnosci ptywania,
e ptywanie pod wptywem alkoholu,
® wstrzas termiczny,
¢ nadmierne ozi¢gbienie organizmu,
e wchodzenie do wody przy schorzeniach,
e skurcze,
o Wiry,
e brodzenie w rzece,
e skakanie do nieznanej wody,
e przecenianie swoich sit i umiejetnosci,
¢ nieodpowiednia zabawa,
¢ miejsca zaro$nigte przez roslinno$¢ wodna,
e zimne prady,
e nagla zmiana warunkdéw na wodzie,
¢ kapiel w miejscach niewyznaczonych,

e W przypadku dzieci- brak nadzoru rodzicow.

4.2. Zagrozenia dla os6b kapiacych wynikaja z:



e braku lub stabej umiejetnosci ptywania, niewtasciwej oceny tych umiejetnosci badz
ztego stanu zdrowia,

e odbywanie dtugich kapieli w wodzie o zbyt niskiej temperaturze,

¢ odbywanie kapieli podczas niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych np. burza,
mgla porywisty wiatr,

¢ ptywanie na czczo lub bezposrednio po spozyciu positku,

e ptywanie po zapadnigciu zmroku oraz w nocy,

e korzystania z miejsc nie przystosowanych do kapieli - wplywania w strefy
porosnicte roslinno$cig wodng lub w miejsca bagniste, wykonywania skokow do wody bez
znajomosci glebokosci 1 wystgpowania obiektow zanurzonych,

e odbywania kapieli w stanie pod wplywem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych, e

mozliwos¢ kolizji z jednostkami pltywajgcymi.

4.3. Zagrozenia dla os6b poruszajacych si¢ jednostkami ptywajacymi wynikaja z:

¢ niedostatecznych umiej¢tnosci sterowania jednostka, wykonywania ryzykownych
manewréw, niedostosowania takielunku statkéw zaglowych do aktualnych warunkow
pogodowych,

o stabej wiedzy na temat batymetrii akwenu,

e wystepowania nieoznaczonych miejsc niebezpiecznych dla kajakarzy — przedmiotéw
zanurzonych, w tym rumoszu drzewnego wymagajacego przeniesienia kajaka lub wyjscia z
niego w celu pokonania przeszkody,

e zlego stanu zdrowia osoby sterujacej jednostka badz pozostawania tej osoby pod
wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych,

e nickorzystnych warunkoéw pogodowych (szkwatéw, silnego falowania, wytadowan
atmosferycznych),

e braku odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa, w szczegélnosci indywidualnych
srodkéw wypornosciowych: kamizelek ratunkowych lub asekuracyjnych, a w przypadku

wigkszych jednostek — takze kot ratunkowych i gasnic.

4.4 Zagrozenia dla os6b nurkujacych z uzyciem aparatow tlenowych:
e niedostatecznych kwalifikacji i praktyki nurkowej,
¢ nieprawidlowej oceny warunkow wptywajacych na bezpieczenstwo nurkowania, w

tym widoczno$ci pod woda,



e przekraczania maksymalnej glebokosci nurkowania wynikajacej z posiadanych
kwalifikaciji,
e wystepowania w wodzie obiektow zagrazajacych unieruchomieniu ptetwonurka pod

woda, w szczegdlnosci zatopionych sieci rybackich.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego ma obowigzek
ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
i przekazywania informacji o ujawnionych zagrozeniach wtasciwej radzie gminy, wynikajacy
z art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, powinien realizowa¢ na obszarze, na ktorym wykonuje
ratownictwo wodne. Ustawodawca nie przewidzial zadnych uprawnien kontrolnych dla
podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, stad tez jako nie majace
podstaw prawnych sg dziatania tych podmiotéw, polegajace na dokonywaniu ,kontroli”,
yaudytow”, | przegladow” pod wzgledem zapewnienia warunkoéw bezpieczenstwa przez
zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami wodnymi i sposobu realizacji przez zarzadzajacych
wyznaczonymi obszarami wodnymi obowigzkéw okre§lanych ustawg. Dopuszczalne jest
natomiast wydawanie — na zlecenie zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym — opinii

w kwestii warunkdéw bezpieczenstwa na danym wyznaczonym obszarze wodnym. 10

4.5. Zagrozenia dla os6b przebywajacych na lodzie:

e brak wiedzy na temat aktualnej grubosci lodu umozliwiajacego bezpieczne
uprawianie wedkarstwa i sportoéw zimowych,

¢ zalamanie si¢ pokrywy lodowej pod cigzarem osoby wchodzacej na zbyt cienki 16d,
w szczegolnosci w rejonach doptywu i odplywu wod powierzchniowych oraz obszarow
zrédliskowych,

e zalamania si¢ pokrywy lodowej po wjezdzie na 16d, wbrew obowigzujacym
zakazom, samochodem, ciggnikiem lub quadem,

e w przypadku wpadnigcia do wody - brak lub staba umiej¢tnos¢ ptywania, szok
termiczny, szybkie wychtodzenie organizmu, brak sprzg¢tu asekuracyjnego umozliwiajacego
wyjscie na lod,

e niewlasciwego dla warunkéw pogodowych ubrania, skutkujacego wyzigbieniem
organizmu, mozliwoscig powstawania odmrozenia lub zamarznigcia, zwlaszcza w sytuacji

pozostawania pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych.



5. Miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na terenie miasta i

gminy Frombork.

Na terenie miasta i gminy Frombork nie s3 umiejscowione zadne kapieliska. Jedynym
zaobserwowanym miejscem zwyczajowo wykorzystywanym do kapieli jest akwen Zalewu
Wislanego przy uzdrowiskowy terenie aktywnego wypoczynku i kinezyterapii z promenada
uzdrowiskowg i plazag miejska we Fromborku. Jednocze$nie miejsce to moze zostaé
wykorzystane przez inne podmioty jako miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli. W
przypadku miasta i gminy Frombork teren tej wykorzystywany jest w tym celu przez
organizatorow zawodow sportowych- triatlon, regaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 za bezpieczenstwo na terenie, na ktorym prowadzona jest
dziatalno$¢ w zakresie sportu lub rekreacji odpowiada osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora prowadzi dziatalnos¢ w
tym zakresie czyli organizator. Organizacja miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli nastepuje po uzyskaniu zgody wydanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork na
podstawie odrgbnych przepisow.

6. Postanowienia koncowe

1. Aktualizacja analizy nastepuje do konca lutego kazdego roku kalendarzowego
0 ustalenia z posiedzenia zespotu do analizy zagrozen powotanego przez Burmistrza
Miasta i Gminy Frombork Zarzadzeniem nr 10 z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
powotlania zespolu do analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do
ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu i rekreacji na terenie Miasta i Gminy
Frombork.

2. Posiedzenie zespotu odbywa si¢ raz w roku do konca lutego lub czesciej jezeli
sytuacja bedzie tego wymagata.

3. Z posiedzenia zespotu sporzadza si¢ protokot stanowigcy zatacznik do niniejszej

analizy bedacy jednoczes$nie dokumentem aktualizacyjnym.

wyk. 1 egz.
sporzadzit: zespot do analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc w ktorych wystgpuje zagrozenie dla bezpieczenstwa
0s0b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu i rekreacji na terenie Miasta i Gminy
Frombork.



